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คำนำ 

เหตุการณค์วามเสี่ยงอาจเกิดการทุจริตจากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงานเกิดแล้วจะมี
ผลกระทบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่าง ๆ ที่ค้นหาต้นตอท่ีแท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจำเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ 
การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ 
และเป็นเจตจำนงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล การนำ
เครื ่องมือประเมินความเสี ่ยงการทุจร ิตมาใช้ในองค์กร จะช่วย ให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ ่งได ้ว่า                    
การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบ            
กับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มี               
การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมป้องกันล่วงหน้าไว้ โดยให้เป็นส่วนหนึ่ง
ของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด    

  เทศบาลนครปากเกร็ด เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงาน
ของรัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการทุจริต จาก
การดำเนินงานตามภารกิจ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 จะเป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาล 
เพ่ือลดปัญหาการทุจริตภาครัฐที่กำหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาล
ในการบริหารงานและส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้น มิให้เกิดการ
ทุจริตได้ ดังนั้น เทศบาลนครปากเกร็ดจึงได้ดำเนินการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการทุจริตจากการดำเนินงาน
ตามภารกิจประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ในองค์กรขึ้น เพื่อให้หน่วยงานมีมาตรการ ระบบหรือแนวทางใน
การบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิง
รุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

ประเมินความเสี่ยงอาจเกิดการทุจริตจากการดำเนินงานตามภารกิจ 

1. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยง 
  มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ 
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบั ติงานตามมาตรการควบคุมภายใน        
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต
ให้แก่บุคลากรขององค์กร ถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยง
มาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรไม่มีจะไม่มีการทุจริต           
หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความ
เสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการ
เตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การมภีาระงานแต่อย่างใด 
  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจากการดำเนินงานเพื่อให้หน่วยงาน
ภาครัฐมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการ
ทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
2. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 

 การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี ่ยงก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการ
เฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกัน โดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และ
ยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นลักษณะ
กำกับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision 
3. ขอบเขตประเมินความเสี่ยง 

- ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ (เฉพาะหน่วยงานที่มี
ภารกิจ ให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558)  
4. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
 4.1 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง (Analyze the risk) 
  วิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแต่ละโอกาสที่จะเกิดตามสีเขียว เหลือง            
ส้ม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในช่วงสี โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

เขียว  ความเสี่ยงระดับต่ำ ไม่ต้องทำอะไร นอกจากปฏิบัติตามกฎการควบคุมท่ีมีอยู่ 
เหลือง  ความเสี่ยงระดับปานกลาง หากเกิดขึ้นสามารถแก้ไขได้ และยังใช้กฎการควบคุมท่ีมีอยู่ได้ 
ส้ม ความเสี่ยงระดับสูง มีผลกระทบภายในหน่วยงานเกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงานหลายคนหรือมีขั ้นตอนมาก        

ยากแก่การควบคุม ไม่สามารถติดตามอย่างใกล้ชิดหรือตลอดเวลา 
แดง ความเสี่ยงระดับสูงมาก มีผลกระทบต่อบุคคลภายนอก เกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน หลายคน หรือมี
 ขั้นตอนมาก ยากแก่การควบคุม ไม่สามารถติดตามอย่างใกล้ชิดหรือตลอดเวลา  

 



 

 
4.2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง 

 
ลำดับ ประเด็นความเสี่ยง/โอกาสที่จะเกิด เขียว เหลือง ส้ม แดง 
1 ความเสี ่ยงที ่ เก ี ่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ

อนุญาตของทางราชการ 
 √   

 
4.3 เกณฑ์วัดระดับความรุนแรงความเสี่ยงการทุจริต 
 

RISK SCORE 
โอกาสเกิด (L) 
Likelihood 

ผลกระทบ (I) Impact 
1 2 3 4 5 

5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 
1 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง 
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ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ  ชื่อโครงการ/กิจกรรม การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

 

ลำดับ 
กำหนดประเด็นความ

เสี่ยงการทุจริต 
เหตุการณ์ความ    
เสี่ยงการทุจริต 

เกณฑ์การ
ประเมิน  

ความเสี่ยง  
การทุจริต 

ผลกระทบ/
ความ
รุนแรง 

 
ประเมินระดับความ
ร ุ นแรงของคว าม
เสี่ยงการทุจริต 
 

มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ผู้รับผิดชอบ 

 
1 

 
การอนุมัติ  อนุญาต  
ของทา งร าชกา ร  
ตามพระราชบัญญัติ
การอำนวยความสะดวก
ในการพิจารณาอนุญาต
ขอ งท า ง ร าช กา ร     
พ.ศ. 2558 

 
1. เจ้าหน้าที่เรียกรับ
ผลประโยชน์ในระหว่าง
การตรวจสอบเอกสาร
และการตรวจสอบ
หลักฐานประกอบการ
พิจารณาขออนุม ัติ/
อนุญาต 

 
สีเหลือง 

ระดับปานกลาง 

 
3 

 
สีเหลือง 

ระดับปานกลาง 

 
มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลยพินิจ 
1.จัดทำคู่มือสำหรับประชาชน ประกอบด้วย หลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไข ในการยื่นคำขอขั้นตอนและระยะเวลา
ในการพิจารณาอนุญาตและรายการเอกสารหรือหลักฐานที่ผู้
ขออนุญาตจะต้องยื่นมาพร้อมกับคำขอ 
2.ปิดประกาศคู่มือสำหรับประชาชนไว้ ณ สถานที่ที่กำหนด 
ให้ยื ่นคำขอและเผยแพร่ทางสื่อต่างๆ เช่นประชาสัมพันธ์ 
ผ่านเว็บไซต์ เป็นต้น 
๓. จัดทำบันทึกข้อความแจ้งกำชับเจ้าหน้าที ่ที ่เกี ่ยวข้อง 
ให้ปฏิบัติหน้าที ่ให้เป็นไปตามขั ้นตอน ระเบียบกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด โดยไม่หวังผลประโยชน์ตอบแทน 
และไม่ใช้อำนาจหน้าที ่เป็นช่องทางในการหาผลประโยชน์ 
จากวิชาชีพ และหากมีผู้ร้องเรียนและพิสูจน์ได้ว่ามีการเรียกรับ
ผลประโยชน์ตอบแทนใดๆ จะต้องถูกดำเนินการลงโทษทาง
วินัยอย่างเด็ดขาด 
 

 
ทุกส่วนราชการ 
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